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Hur paverkas kommunerna av
atgardsprogrammen?

Atgardsprogrammet listar ett antal generella
atgarder for kommunerna.

Kommunerna ska implementera atgarderna i
sitt Ibpande arbete.

Tillsyn, tillstand, planlaggning.

Arlig uppféljning.

Stockholms
stad Milj6forvaltningen

ATGARDSPROGRAM
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Kommunens skyldighet att folja
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer

Ett atgardsprogram syftar till att en miljokvalitetsnorm (MKN) ska
kunna fdljas (5 kap. 4 8 MB).

En kommun ar skyldig att vidta de atgarder som behdovs enligt ett
atgardsprogram, bla. sadana som faststallts av vattendelgationerna
(5 kap. 8 8 MB).

Kommuner ar (med)ansvariga for att MKN fo6ljs (5 kap. 3 § MB)

Vid betydande miljopaverkan ska en MKB alltid beskriva hur det kan
undvikas att en MKN inte f6ljs (6 kap. 7 § 2 st. 2 p. MB)

Vid planlaggning eller andra arenden enligt PBL ska MKN i 5 kap. MB
foljas (2 kap. 10 § PBL).

Lansstyrelsen ska upphava ett planbeslut om en MKN inte foljs (11
kap. 10-11 88).
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Miljokvalitetsnormer (5 kap. MB)

« MKN tar sikte pa det sammanlagda tillstandet i miljon.

« Anger hogsta eller lagsta tillatna fororenings- eller
storningsnivaer eller pa annat satt kvalitetskrav pa miljon.

« Ger inga handlingsregler i sig och riktar sig inte till nagon
specifik kalla.

o Syftar till att angripa situationer dar flera olika kallor
tillsammans bidrar till en ohallbar situation och dar kraven
ska fordelas mellan manga olika aktorer.

 Nar en MKN inte foljs behovs ett helhetsgrepp dar orsaken till
paverkan, konsekvenser, atgarder och bérdefordelning
analyseras: Atgardsprogram.
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Olika typer av miljokvalitetsnormer

o Gransvardesnorm (5 kap. 2 8 1 st. p. 1 MB): Anger fororenings- eller
storningsnivaer som inte far over- eller underskridas.

« Malsattningsnorm (5 kap. 2 § 1 st. 2 p. MB): Anger férorenings- eller
storningsnivaer som inte bor over- eller underskridas.

e Indikativ norm (5 kap. 2 8§ 1 st. 3 p. MB): Indikerar tillstandet i miljon
genom forekomsten av vissa organismer.

e EU-normer (5 kap. 2 § 1 st. 4 p. MB): Normer som inte hor till nagon
av Ovriga kategorier.
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Miljokvalitetsnormerna och den individuella
provningen

« Allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB ar utgangspunkten

» Det ska alltid goras en rimlighetsavvagning enligt 2 kap 7 § MB.

e 2kap. 7 82 st. MB: Om en gransvardesnorm o6verskrids eller
riskerar att 6verskridas ska dock istallet de krav som behovs stéallas.

« 2 kap. 7 8§ 3 st. MB: Stoppregel for verksamhet eller atgard som
medfor 0kad férorening eller stdrning som inte ar obetydlig och
bidrar till att en gransvardesnorm inte foljs (finns dock undantag).

e 24 kap. 5 8§ 1 st. 2 p. MB: Om en verksamhet med nagon betydelse
bidrar till att en MKN inte foljs far tillstandsmyndigheten ompréva
tillstand och villkor avseende verksamhetens omfattning. Dock ej sa
att verksamheten inte langre kan bedrivas (5 st.)

24 kap. 3 § MB: Aterkallelse av tillstdnd vid allvarliga avvikelser.
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Rimlighetsavvagning,

2 kap. 7 8 MB

Vid proévning av tillatlighet, tillstand, godkannande
Kraven i 2-5 88 och 6 8 forsta  eller dispens for en verksamhet eller atgéard som ger
stycket galler i den utstrackning en ¢kad fororening eller storning och kan antas p&
det inte kan anses orimligt att  ett inte obetydligt satt bidra till att en
uppfylla dem. [...] [gransvardesnorm] inte féljs, far verksamheten eller
atgarden vid avvagningen enligt forsta och andra

Trots forsta stycket ska de krav
stallas som behdvs for att folja
en [gransvardesnorm]. Om 1.
det finns ett atgardsprogram

som har faststallts for att folja 2.
normen, ska det vara

vagledande for bedomningen

av behovet.

' Stockholms
SEP stad Miljoforvaltningen

styckena tillatas om den

ar forenlig med ett atgardsprogram som har
faststéallts for att folja normen,

forenas med villkor om att vidta eller bekosta
kompenserande atgarder som okar
mojligheterna att félja normen i en utstrackning
som inte ar obetydlig, eller

trots att den forsvarar mojligheterna att folja
miljokvalitetsnormen pa kort sikt eller i ett litet
geografiskt omrade, kan antas ge vasentligt
Okade forutsattningar att félja normen pa
langre sikt eller i ett storre geografiskt
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Ramvattendirektivet (2000/60/EG)

Samtliga ytvattendrag ska klassas efter sin ekologiska och kemiska
status.

Ekologisk status Kemisk status

. Bestams utifran biologiska, e Bestams utifran forekomsten
hydromorfologiska och och koncentrationen av
fysikaliskt-kemiska faktorer prioriterade amnen.

« Klassas som Hég, God, Mattlig, « Klassas som God eller Uppnéar

Ofillfredsstallande, Dalig ej god

Art. 4.1 ramvattendirektivet

Mal: Skydda, férbattra och aterstalla
samtliga ytvattendrag sa att de senast ar
2015 uppnar god status (4 kap. 4 § VFF)

Otillfredsstallande :

¥ osiig

Status far ej forsamras
=
=1}
2
a

Atgarder kravs

Krav pa icke-forsamring (4 kap. 2 8 VFF)
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Weserdomen

EU-domstolens forhandsavgorande C-461/13

Bakgrund

« Forhandsavgorande fran EU-
domstolen 1 juli 2015.

* Muddring av floden Weser |
Tyskland i syfte att fordjupa
segelrannan sa att stora fartyg
skulle kunna na vissa hamnar
utmed floden.

Fraga 1

CZECH
REFUBLIC

AUSTRIA

Fraga 2

Ska ickeforsamringskravet tillampas Vad utgor en forsamring av status?

vid enskilda prévningar?
Svar
Ja.

Svar

Klassférsamring inom enskild
kvalitetsfaktor.

Stockholms 2016-03-22
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Weserdomen
Konsekvenser for MKN

* Den svenska implementeringen skiljer mellan MKN for
ekologisk respektive kemisk status (4 kap. 8 b 8 2 men. VFF).

Kem a2 norm
atus = -

o Samtliga MKN for vatten (aven ekologiska) ska betraktas som
gransvardesnormer = 2 kap. 7 § 2 st. MB = "far” inte
overskridas.

* Regeringen behover se dver implementeringen av RVD.
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Weserdomen
Fortydligande av ickeforsamringsprincipen

En forsamring av statusen ager rum nar statusen pa en
kvalitetsfaktor forsamras.

Kvalitetsfaktorerna ligger till grund fér den dvergripande
statusklassningen och delas in i kategorierna biologiska,
fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska.

Exempel pa kvalitetsfaktorer ar bottenfauna, férekomsten av
vissa fiskarter, forekomsten av vissa sarskilt fororenande
amnen (SFA) och forekomsten av naringsamnen
(6vergodning).

Weserdomen fortydligar att en forsdmring av en sadan
kvalitetsfaktor med en statusklass, eller varje forsamring om
kvalitetsfaktorn ar i den samsta statusklassen, ar otillaten.
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Weserdomen
Konsekvenser for tillsyn, tillstand och planer

« Tillstands- och tillsynsmyndigheterna behover stélla mycket
storre krav pa underlaget i provnings- och tillsynsarenden

« Sokanden maste visa om verksamheten kan leda till en
forsamring av nagon kvalitetsfaktor eller riskerar aventyra
mojligheten att uppna MKN for berérda vattenférekomsten.

« Underlag och MKB maste kunna visa om detaljplaner etc.
kan medges utan att de riskerar forsamra en enskild
kvalitetsfaktor.

* Tillstand far inte lamnas for en verksamhet eller detaljplan
som kan medfora att en enskild kvalitetsfaktor forsamras.

gtggkholms 2016-03-22
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Hur kan Weserdomen tillampas pa planer i
praktiken?

Exempel: Utslapp av SFA/naringsamnen

En ny atgard (verksamhet/detaljplan etc.) kan tillatas om
utredningen visar att den

(i) innehaller de gransvarden for god status som finns for
amnet;

(i) innebar en forbattring jamfort med nuvarande utslapp fran
fastigheten/verksamheten (dvs. nollalternativet); eller

(iii) innehaller lagre halter an de som ar uppmatta i recipienten;

(samt att utslappen av nagon annan anledning inte aventyrar
uppnaendet av god status i recipienten).
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Sammanfattning; Kommunens roll

« Skyldighet att folja atgardsprogram och MKN.

« Genomsyrar kommunens arbete — fran planer och strategier till
myndighetsutévning.

« Centralt vid planarbete, tillstand och tillsyn.

« Weserdomen stéller tydligare och strangare krav pa
vattenforvaltningen, men fortfarande nagot oklart réattslage.

e Jamfor med nollalternativet.

e Tank efter fore.
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